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1 .Rechtlicher Hintergrund
Bislang war es in den meisten Kommunen

auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land Ublich, die Abwassergebiihr anhand der
verbrauchten Frischwassermenge
(sogenannter "Frischwassermal3stab™) zu be-
rechnen. Dabei wurde davon ausgegangen,
das gerade in kleineren Kommunen die Be-
siedlungsstruktur so homogen ist, das fur alle
Flursticke von einem gleichen Anteil an Nie-
derschlagswasser auszugehen ist, welcher

der Kanalisation zufliesst.

Dieser Praxis haben aktuelle Urteile ver-
schiedener Verwaltungsgerichte, z.B. im
Frahjahr 2010 in Baden-Wirttemberg und im
Herbst 2009 in Hessen (HessVGH), eine Ab-

sage erteilt.

Gefordert wird jetzt die Berechnung der Ab-
wassergeblhr sowohl von privaten als auch
gewerblichen Grundbesitzern getrennt nach
Schmutz- und Niederschlagswassermenge.
Fur diese Aufteilung ist die Ermittlung der tat-
sachlich anfallenden Niederschlagswasser-
mengen, die der Kanalisation zufliessen, er-

forderlich.

Um diese abflusswirksamen Flachen zu er-
mitteln hat sich in der Praxis ein Verfahren
bewahrt, das eine Luftbildauswertung mit ei-
ner anschliessenden Selbstauskunft der Ge-
buhrenschuldner verbindet. Dieses Verfahren
verbindet eine hohe Genauigkeit der Fla-
chenerfassung mit der Erganzung und Prazi-
sierung der Angaben und durfte daher auch

knftig rechtlich nicht zu beanstanden sein.
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2. Das Verfahren zur Ermittlung der
versiegelten Flurstticksflachen
Wir begleiten Sie von der ersten Idee bis zur
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mit:

. unverbindlicher, kostenloser Beratung im
Vorfeld

. Planung des Luftbildflugs

. Ermittlung der verwaltungsintern erfor-

derlichen und verfligbaren Ressourcen

. Beratung zur Burgerinformation, ggf.
auch Durchfihrung dieser Veranstaltun-

gen

. Bildung des Datenpools aus Flursticks-

daten und Gebuhrenabrechnungsdaten

. Ermittlung der versiegelten Flachen
durch Auswertung der Luftbilder

. Verschneidung der Ergebnisse mit den

Flursticksdaten
. Durchfiihrung des Auskunftsverfahrens

. Aufbau eines Informationssystems Ge-

bihrensplitting
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«  Einpflege der Anderungen aus den
Auskunftsbdgen

. Bewertung des Anlagenvermégens

. Berechnung der neuen Gebihrensat-

ze
. Beratung bei der Satzungsanpassung

3. Luftbildbefliegung

Zunachst werden durch unseren Partner fur
den Bildflug Aerowest GmbH Luftbilder der
betroffenen Flachen angefertigt. Diese Luft-
bilder werden in ihrer Darstellung so ange-
passt, das sie sich lagerichtig mit anderen
Geodaten, insbesondere mit den digitalen
Flurstiicksdaten (ALK oder ALKIS) uberla-

gern lassen.

Aerowest setzt fur den Bildflug Digitalkame-
ras ein. Das steigert die Bildqualitat und
tragt damit zur besseren Auswertbarkeit der
Bilder bei.

Optional kénnen beim Bildflug zusatzlich
Daten erhoben werden, aus denen sich 3D-
Stadtmodelle und Solarpotentialflachenka-
taster erstellen lassen.

Die Luftbildbefliegung findet idealerweise im
Frihjahr statt. Zu diesem Zeitpunkt sollte
Schnee restlos abgeschmolzen sein. Dage-
gen sollte die Belaubung von Gehdlzen
noch nicht erfolgt oder bestenfalls im An-
fangsstadium sein. Damit soll eine Sichtver-
schattung unterhalb der Gehdlze vermieden
werden, die dazufihren wirde, das diese
Flachen nicht auswertbar sind. Aus diesen
Umstanden ergibt sich je nach Region und
Witterungsbedingungen ein Befliegungszeit-
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punkt zwischen Mitte Februar und Ende April.
Erfahrungsgemal fragen fir diesem Zeitraum
viele Kommunen derartige Befliegungen an,
sodass es inshesondere bei schlechten Witte-
rungsbedingungen zu einem Bearbeitungs-
stau kommen kann. Hier gilt also: ,wer zuerst
kommt mahlt zuerst®. Mit anderen Worten: der
Beschluss zur Einfuhrung der gesplitteten Ab-
wassergebuhr sollte bereits im Herbst des
Vorjahres fallen, damit die Beauftragung des
Bildfluges entsprechend friihzeitig erfolgen
kann.

4. Ermittlung der versiegelten Grund-

stlicksflachen
In einem speziellem Auswertungsprogramm

basierend auf einem Geoinformationssystem

(GIS) werden die in Schritt 1 gewonnenen
Luftbilder mit den Flurstiicksdaten Uberlagert.
In der jetzt erfolgenden manuellen photogram-
metrischen Auswertung werden die versiegel-
ten Flachen von den nicht versiegelten Fla-
chen abgetrennt. Grundsatzlich wird dabei in
versiegelte Dachflachen und versiegelte Bo-

denflachen unterschieden.
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Sowohl bei den Dachflachen als auch bei
den versiegelten Bodenflachen werden Teil-
flachen gebildet. Die Teilflachen ergeben sich
bei den Dachern z.B. aus Firstteilungen.

Die Aufteilung der Dachflachen ist aus zwei

Grinden notwendig und sinnvoll.

1. Der Birger erhalt ein Abbild seiner Lie-
genschaft, auf dem er sich sofort gut
orientieren kann. Das senkt die Fehler-
guote beim Ausfullen der Rucklauferb6-
gen. Wichtiger noch aber ist, das damit
das Vertrauen in das Verfahren steigt.

2. Haufig entwassern die Teilflachen eines
Daches unterschiedlich, z.B. das stras-
senseitige Dach in die Kanalisation, das
rickseitige Dach dagegen in eine Zis-
terne. Sind die Teilflachen bereits im
Lageplan verzeichnet, ist lediglich sei-
tens des Burgers eine Anderung in der
Tabelle erforderlich.

Bei den Bodenflachen sind aus dem Luftbild
zwar versiegelte von unversiegelten Flachen
gut unterscheidbar. Eine weitere Differenzie-
rung der versiegelten Bodenflachen z.B.
nach Okopflaster, Schotter, Asphalt ist aus
dem Luftbild auch bei sehr guter Qualitat
nicht oder nur sehr unzureichend mdglich
und wird daher in der Luftbildauswertung

nicht vorgenommen.

Gleichfalls erfasst werden alle StraRenfla-
chen und Flachen im 6ffentlichen Raum.
5. Zusammenfihrung der relevanten

Daten
Fur die Auswertung ist die Zusammenfih-
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ALK/ALKIS

Versiegelte
Teilflachen

Datenpool

aus Geometrie- und
Tabellendaten

rung von Sach- und Geodaten aus unter-
schiedlichen Quellen erforderlich. Die ALK-
oder ALKIS-Daten liefern die erforderlichen
Flurstiicksinformationen. Aus den vorhande-
nen Gebuhrenabrechnungsprogrammen wer-
den die Informationen wie Anschrift und Anga-
ben zum Gebuhrenschuldner gewonnen. Die-
se Daten werden in einem Geoinformations-
system zusammengefuhrt. Damit ist z.B. die
Information Uber den Gebihrenschuldner di-
rekt aus der digitalen Flurstiickskarte am Bild-

schirm verfugbar.

6. Blrgerinformation
Fur eine erfolgreiche und maoglichst reibungs-

lose Einfuhrung der gesplitteten Abwasserge-
buhr ist es empfehlenswert, die Burger umfas-
send uber Sinn und Zweck des Gebuhren-
splittings zu informieren. Ferner sollten die
Blrger mit den wesentlichen Verfahrensschrit-
ten wie Luftbildauswertung und Auskunftsver-

fahren vertraut gemacht werden.

Um die Burger vor Beginn des Verfahrens zu
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informieren, kommt eine Kombination aus
verschiedenen Informationskanélen in Be-

tracht:
Birgerinformationsabende

Presseinfos in der Lokalpresse

1.
2
3. Mitteilungen im Gemeindeblatt
4 Infos in Anzeigenblattern

5

Infos auf der Website der Kommune

Basierend auf Standardinformationsmaterial
passen wir diese Informationen an die ortli-

chen Erfordernisse an.

7. Auskunftsverfahren
Aus dem Luftbild l&sst sich nicht erkennen ob

eine versiegelte Flache in die Kanalisation
entwassert oder das Niederschlagswasser
anderweitig auf dem Grundsttck zurtick-
gehalten wird. Ferner lasst sich aus dem
Luftbild nicht zuverlassig erkennen, auf wel-

che Weise Bodenflachen versiegelt sind. Bei-

Eigentiimerdaten
Eigentlmer ! Nutzungsberechtigter oder Verwalter:
Mustermann, Max und Maja

Musterstrate 123
11111 Mustarstadt

: 44, 7755

(Grundstiicksdaten

(Grundstiick: Musterstralle 121
(Gemarkung: Musterdorf

Flurstick: 121

(ALK-FluStNr.: 0999910030012100000
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de Angaben werden daher zur Prazisierung
der Flachenermittlung im Nachgang im Aus-

kunftsverfahren ermittelt.

Im Auskunftsverfahren wird jedem Gebuhren-
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schuldner ein Auskunftsbogen pro Flurstiick
Ubermittelt. Dieser Auskunftsbogen enthalt
Informationen zum Gebuhrenschuldner, zum
Flurstiick, einen Lageplan des Flurstiicks so-
wie eine tabellarische Aufstellung aller versie-
gelten Teilflachen auf dem jeweiligen Flur-
stuck. Im Lageplan sind die Teilflachen ein-
deutig bezeichnet und damit den entspre-
chenden Tabellenzeilen zu zuordnen.

Dieser Auskunftsbogen wird zusammen mit
einem Erlauterungsschreiben an die Gebuh-
renschuldner versandt. Der Gebuhrenschuld-
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ner kann nun in der Tabelle angeben, wie
stark die jeweilige Teilflache versiegelt ist (nur
fur die Bodenflachen) und wohin diese ent-
wassert. Wie umfangreich dabei differenziert
wird liegt auch im Ermessen der Kommune
bzw. des Abwasserverbands.

Sind Teilflachen zu erganzen, neu zu bilden
oder auch zu Iéschen, so kann der Gebuhren-
schuldner diese Anderungen einfach in den
Lageplan eintragen und auch die Tabelle ent-
sprechend ergdnzen und &ndern. Dieses Ver-
fahren hat sich in der Praxis gut bewahrt.

8. Rilickerfassung der Auskunftsbogen
Die Gebuihrenschuldner senden die ausgefull-
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ten Bogen zuriick an die Kommune. Dort
werden diese zunachst gescannt und in ei-
nem digitalen Archiv abgelegt. Die Auskunfts-
bdgen sind damit spéater direkt aus dem Infor-
mationssystem Gebuhrensplitting als PDF-
Datei im jeweiligen Flursttick abrufbar.

Die Angaben aus den zuriick gelaufenen
Auskunftsbégen werden anschlielRend im In-
formationssystem im Geodatenbestand er-
fasst. Sollten Angaben unplausibel erschei-
nen, so wird dies entsprechend vermerkt und
der Kommune spater eine Liste zur Nachpri-
fung dieser Falle zur Verfigung gestellt.

9. Aufbau eines Auskunftssystem

"Versiegelte Flurstlicksflachen"
Der gesamte Sach- und Geodatenbestand,

der im Laufe der Projektbearbeitung anfallt,
wird der Kommune in einem kostenlosen,
einfach bedienbaren Informationssystem zur
Verfligung gestellt. Das Informationssystem
enthalt das Luftbild, die Flurstiicksdaten, die
versiegelten Flachen und die Daten Uber die
Gebuhrenschuldner. Aus dem Informations-
system kann direkt auf die gescannten, zu-
rick gelaufenen Auskunftsbégen zugegriffen
werden. Diese Leistung ist optional. Alterna-
tiv werden die Daten fir die Nutzung in Ihrem
GIS bereit gestellt.

10. Datenubergabe an die Kommune
Als Ergebnis der Luftbildauswertungen wird

nach Erfassung der zurtickgelaufenen
Auskunftsbégen eine Reporttabelle erstellt.
Diese Tabelle enthélt zumindest Angaben zur

versiegelten Nettoflache zusammengefasst

Einflhrung der gesplitteten Abwassergebuhr
nach Flurstiick oder Gebuhrenschuldnernum-
mer. Inhalt und Struktur der Tabelle werden
zur problemlosen Ubernahme in die Kommu-
nalsoftware mit der Kommune festgelegt.

11. Berechnung der gesplitteten Ge-
bihr

Die ansatzfahigen Kosten werden grundséatz-
lich auf Basis der aktuellen Ansatze des Ver-
waltungshaushalts eingestellt und ggf. einzel-
ne Aufwandspositionen (z.B. Personalkosten)
unter Zugrundelegung von Steigerungsraten
auf den kinftigen Kalkulationszeitraum hoch-
gerechnet. Die kalkulatorischen Kosten wer-
den auf Grundlage des aktuellen Anlagenach-
weises ermittelt. Zur Berechnung der betref-
fenden Kosten fir den kinftigen Kalkulations-
zeitraum wird eine fiktive Fortschreibung des
Anlagevermdégens unter Berucksichtigung der
in diesem Zeitraum geplanten Investitionen
und ggf. zu erwartenden Zuweisungen durch-
gefuhrt. Von den Gesamtkosten (,laufende”
Kosten und Kalkulatorische Kosten) wird der
Stral3enentwasserungskostenanteil als nicht

gebuhrenfahiger Aufwand abgesetzt.

Eine Kostentragerrechnung inkl. Bestimmung
der Aufteilungsschlissel fur Schmutzwasser
und Niederschlagswasser wird natdrlich im
Vorfeld der Kalkulation der Gebuhrensatze
vorgenommen. Liegt bereits ein aktueller An-
lagenachweis vor, welcher das Trennsystem
in Schmutzwasser und Niederschlagswasser
getrennt darstellt, so sind Aufteilungsarbeiten
am Anlagevermoégen nicht notwendig. Ein vor-

handenes Mischsystem wird nach den rechtli-
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chen Vorgaben gesplittet.

11.1. Gebihrenmafstab
Als Gebihrenmaflistab fir die Schmutzwas-

sergebuhr wird der von der Rechtsprechung
anerkannte ,Frischwassermal3stab“ herange-
zogen. Als ansatzfahige Bemessungseinhei-
ten werden ublicherweise die abgerechneten
Abwassermengen der letzten 3 — 5 Jahre
(Durchschnittswert) zugrunde gelegt. Als Ge-
bihrenmal3stab fur die Regenwassergebuhr
wird die befestigte/versiegelte Flache der an-
geschlossenen Grundstticke herangezogen.

12. Projektdauer
Die Realisierungsphase des Projektes be-

ginnt mit der Beauftragung des Luftbildflugs.
An den Bildflug schlief3t sich die Auswertung
der Luftbilder an. Parallel kann in dieser Zeit
die Bewertung des Anlagevermogens (falls
erforderlich) erfolgen.

Fur die Festlegung der Faktoren flr die un-
terschiedlichen Einleitungs- und Versiege-
lungsarten sollte bis zur Erstellung der
Auskunftsbégen per Ratsbeschluss erfolgt
sein, damit die Vorgaben der spéter entspre-
chend anzupassenden Satzung in den Bdgen
Berucksichtigung finden kdnnen.

Nach Abschluss des Auskunftsverfahren
kann auf Basis der bekannten Kosten und
der neu gewonnenen Flachenwerte die neue
gesplittete Abwassergebihr berechnet wer-
den.

Vom Zeitpunkt der Luftbildbefliegung an bis
zur Erfassung aller zurtick gelaufenen

Auskunftsbégen im Informationssystem ist
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mit einer Dauer von sechs bis neun Monaten
zu rechnen. Weitere vier bis sechs Monate
konnen als realistischer Zeitraum fir die Be-
rechnung der Gebuhren und die Anpassung
der Satzung durch die kommunalen Gremien

angesehen werden.

13. Partner
Unser Unternehmen ist spezialisiert auf den

Bereich der Geodatenverarbeitung. Fr die
vor- und nachgelagerten Leistungen arbeiten

wir mit kompetenten Partnern zusammen.
Luftbildflug: Aerowest GmbH, Dortmund

Vermdgensbewertung, Gebuhrenberech-
nung: HEYDER + PARTNER Gesellschaft fur
Kommunalberatung mbH, Frankfurt und Tu-
bingen.

14. Referenzen

Stadt Kreuztal - 2008
Einwohner: 31.000

Gebiuhrenschuldner: 11.000
Ortsteile: 11

Bearbeitungsumfang: Luftbildauswertung,
Auskunftsverfahren, Ruckerfassung, Ermitt-
lung der Flachenwerte, Ubergabe der Daten
an die Abrechnungssoftware
Abwasserverband

Perfgebiet-Bad Laasphe - 2003
Einwohner: 47.000

Gebiuhrenschuldner: 15.500
Ortsteile: 34

Diese Informationen finden Sie auch
auf unserer Website unter:
www.gisteam.de/service/gesplittete-

abwassergebuehr.htm
Stand: 2011-03-21
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